Oiguskantsler

Liisa-Ly Pakosta Teie 12.08.2025 nr JDM/25-0886/-1K
Justiits- ja Digiministeerium
info@justdigi.ee Meie 12.09.2025 nr 18-2/251864/2506618

Perekonnaseaduse, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tsiviilseadustiku iildosa eelnou
viljatootamiskavatsus

Lugupeetud minister

Tanan voimaluse eest avaldada arvamust plaanitavate seadusemuudatuste kohta, mis puudutavad
teovOime piiramist ja eestkostja midramist.

On kiiduvéirt, et olete asunud eestkoste siisteemi korrastama. Seda teemat on viimastel aastatel
iiha enam arutanud nii juristid kui ka puuetega inimeste diguste eest seisjad.! Olen siisteemi
korrastamise vajadusele tdhelepanu juhtinud juba 2022. aastal justiitsministrile ja
sotsiaalkaitseministrile saadetud kirjas. Eestkoste siisteemi korrastamine on ka puuetega inimeste
Oiguste konventsiooni vaimus. Viga vajalik on lébi arutada, millist kaitset moned tdisealised
pstiithikahdirega inimesed vajavad ning kuidas seda kaitset tagada. Oluline on, et kaitstakse neid,
kellel seda pariselt vaja on.

1. Eestkoste seadmisega piiratakse vdga ulatuslikult tdisealise inimese pohidigusi. Seetottu on véiga
oluline, et eestkoste seadmise eeldused oleksid seaduses sOnastatud tdpselt ja kitsalt. Nende
eelduste kirjapanemisel tuleks arvestada Puuetega Inimeste Oiguste Komitee hinnangut, et Eesti
seadustes on kasutatud puuetega inimesi halvustavat terminoloogiat, mistottu on komitee
soovitanud Eestil sellised mdisted seadustest vilja jétta (vt komitee tdhelepanekute p-d 7(b) ja 8(¢).
Samuti voiks iile vaadata ja iihtlustada selliste mdistete kasutuse teistes seadustes (vt nt
karistusseadustiku § 34).

2. Kuidas tépselt eestkoste seadmise eeldused sonastada, on keeruline kiisimus, mis voib vajada
pohjalikumat arutelu puuetega inimeste esindajate, arstide, kohtunike ja teiste ekspertidega.
Arusaamisvoimest ldhtuva kontseptsiooni puudustele on tihelepanu juhtinud Puuetega Inimeste
Oiguste Komitee iildkommentaaris nr 1 (vt p-d 14 ja 15).2

3. Eestkosteasjade kohtupsiihhiaatrilist ekspertiisi puudutava valdkonna korrastamine on tervitatav
samm, arvestades hiljutisest eestkostekorralduse uuringust vilja tulnud probleeme, mis
puudutavad ebaiihtlast ekspertarvamuste kvaliteeti (vt lk 51, 52 ja 73).

' Nt 2020. a artikkel ajakirjas Juridica (L. Arrak, T. Uusen-Nacke. ,Piiratud arusaamisvdimega tiisealise isiku
eneseteostusvabadus ja kaitse); 38. Eesti digusteadlaste pidevade arutelud (2024); Eesti Puuetega Inimeste Koja
2019. a esitatud variraport konventsiooni tditmise kohta ja 2024. a esitatud pdoérdumine eestkostekorralduse teemal.

2 Vt ka Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku raportit intellektuaalsete ja psiihhosotsiaalsete puuetega inimeste
teovdime kohta, p 2.

Oiguskantsleri Kantselei
Kohtu 8,15193 TALLINN. Tel 693 8404. Faks 693 8401. info@oiguskantsler.ee www.oiguskantsler.ee


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/2024-11/Eestkoste%20t%C3%A4isealise%20inimese%20%C3%BCle.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.oiguskantsler.ee%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FCRPD_C_EST_CO_1_44647_E_ET.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025009
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FGC%2F1&Lang=en
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2024-02/T%C3%A4isealiste%20eestkoste%20uuring%20l%C3%B5pparuanne%202023%20.pdf
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2020_6_piiratud_arusaamisv_imega_t_isealise_isiku_eneseteostusvabadus_ja_kaitse_kas_piiratud_teov_im
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2020_6_piiratud_arusaamisv_imega_t_isealise_isiku_eneseteostusvabadus_ja_kaitse_kas_piiratud_teov_im
https://38.eotp.ee/schedule.php
https://epikoda.ee/mida-me-teeme/trukised
https://epikoda.ee/uudised/eesti-puuetega-inimeste-koja-poordumine-eestkostekorralduse-teemal
https://rm.coe.int/ref/CommDH/IssuePaper(2012)2
https://rm.coe.int/ref/CommDH/IssuePaper(2012)2

4. Viljatootamiskavatsuses on kirjeldatud voimalikku muudatust, mille kohaselt oleksid
psiihhiaatrid eestkostemenetlusse kaasatud vaid keerulisemate ja piiripealsemate juhtumite korral.
Lihtsamates asjades annaks inimese seisundile hinnangu néiteks perearst ankeetkiisitlusele
vastates. Selle muudatuse korral oleks vaja 1dbi mdelda, millal ja milliste kriteeriumide alusel
tuleks kohtunikul otsustada, kas konkreetses asjas on vaja perearsti vOi psiihhiaatri
eksperdiarvamust.

5. Kuna ekspertarsti arvamus on oluline tdend kohtumenetluses, kus eestkoste seadmine
otsustatakse, toetame eestkostekorralduse uuringus tehtud ettepanekut, et asjatundjate to66grupp
vaataks ekspertarsti ankeetkiisitluse vormi uuesti iile ning vajaduse korral parandaks ja tdiendaks
seda.

6. Oiguskantsleri t6os on esile kerkinud kiisimusi, mis puudutavad eestkostja volituste ulatust ning
Oigust teha eestkostetava kohta otsuseid, mis ldhevad vastuollu eestkostetava soovidega. Nii on
tekkinud kiisimus, kas ja mis juhul voib eestkostja otsustada (ja nditeks hooldekodule ette
kirjutada) seda, kas eestkostetav saab telefoniga helistada voi kirju saata, mis toitu ta tohib siiiia,
kus ta elama peab ja kus ta kiia tohib, kellega suhelda tohib vdi mis ravimeid ta votma peab.
Sarnased néited tulid vélja ka eestkostekorralduse uuringu jaoks tehtud intervjuudest (lk 51-54),
kus intervjueeritavad tundsid muret eestkostetavate tegevus- ja otsustusvabaduse liigse piiramise
ja eestkostetavate autonoomia puudumise pérast.

7. Osa nendest kiisimustest on tekkinud seetdttu, et kohtulahendite resolutsioonid ei anna selget
vastust eestkostja iilesannete kohta (vt sama probleemi kohta eestkostekorralduse uuringu
jéreldusi).

8. Teisalt ei tulene probleemid ainult kohtulahendite soOnastusest, vaid ka sellest, et
perekonnaseadus jitab eestkostja diguste ja kohustuste sisu ja piirid vordlemisi ebaselgeks. See
puudutab ennekdike eestkostetava elukorralduse kiisimusi, mis ei ole juriidilised tehingud.

9. Ebaselgust loob ka seaduseséte (perekonnaseaduse (PKS) § 202), mille kohaselt téisealise
eestkostele kohaldatakse iildjuhul lapse eestkostet reguleerivaid sétteid. Silmas tuleb pidada, et
see, mida lapsevanem saab otsustada oma lapse kohta, ei pruugi olla kohane juhul, kui iiks
tidiskasvanu (eestkostja) otsustab teise tdiskasvanu iile (eestkostetav) (vt ka Puuetega Inimeste
Oiguste Komitee {ildkommentaari nr 1, p-d 20, 21, 27, 29).

10. Tépsem regulatsioon voib aidata tdhustada ka kohtulikku jirelevalvet eestkostjate tegevuse
iile. Kohtul on jérelevalvajana véga suur roll, sest eestkostetav ei pruugi suuta iseseisvalt oma
oigusi kaitsta. On oluline, et jirelevalve ei keskenduks vaid eestkostja tegevusele eestkostetava
varaliste Oiguste kaitsmisel. Eestkostetava jaoks on sama olulised muud elukorralduslikud
kiisimused, nagu nditeks see, kus ta elab, mis sotsiaalteenuseid ta saab, milline on tema
igapdevaelu jpm. Kuna eestkostetav ise eeldatavasti ei suuda teda ennast puudutavaid
haldusotsuseid vaidlustada, on jérelevalve veelgi olulisem siis, kui kohalikust omavalitsusest
eestkostja on samal ajal ka see osapool, kes peab otsustama eestkostetavale kui abivajajale
sotsiaalteenuste osutamise iile (sotsiaalhoolekande seaduse alusel).

11. Kui siisteemi jark-jargult korrastada, vdiks kaaluda ka nende normide iilevaatamist, mis
reguleerivad eestkostja midramise asemel volituse andmist (PKS § 203 1g 2). Oiguskirjanduses on
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selgitatud, et praegu takistab selle voimaluse kasutamist muu hulgas see, et pole selge, kas volituse
andmise korral on eestkostet vajava inimese huvid piisavalt kaitstud.’
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3 L. Arrak, T. Uusen-Nacke. ,,Piiratud arusaamisvdimega tdisealise isiku eneseteostusvabadus ja kaitse*. Juridica,
2020/VI.



mailto:Angelika.Sarapuu@oiguskantsler.ee
mailto:Liisi.Uder@oiguskantsler.ee
mailto:Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ee
mailto:Helen.Ojamaa-Muru@oiguskantsler.ee
https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2020_6_piiratud_arusaamisv_imega_t_isealise_isiku_eneseteostusvabadus_ja_kaitse_kas_piiratud_teov_im

